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1. OBJETIVO:

Establecer los pasos a seguir para recopilar, documentar, clasificar, cuantificar  e informar los beneficios financieros, económicos y sociales obtenidos en ejercicio de los procesos de prestación de servicios Micro, Macro y de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicción Coactiva.

2. ALCANCE:

Inicia con documentar la observación hecha por la Contraloría de Bogotá determinando, el momento y medio adoptado por el sujeto de control de la acción aplicada y termina con la expedición del boletín de Beneficios de Control Fiscal.

3. BASE LEGAL:

· Resolución Reglamentaria emanada por la Contraloría de Bogotá D.C. sobre cuantificación de beneficios del Control Fiscal. 

4. DEFINICIONES:

ACCIÓN CORRECTIVA:  Actividad(es) adelantada(s) por el sujeto de control para subsanar, o corregir la observación efectuada  por la Contraloría de Bogotá D.C.

AHORRO: Son los recursos no erogados, producto de realizar una acción correctiva. Su valor está dado por el monto de la erogación evitada.  

BENEFICIO:  Valor cuantificado y soportado de los ahorros  y/o recuperaciones logrados por la Entidad como consecuencia de la Observación o actuación de la Contraloría de Bogotá D.C. 

BENEFICIOS DIRECTOS: Pueden ser ahorros, ahorros potenciales, recuperaciones o recuperaciones potenciales.

BENEFICIOS INDIRECTOS: Son Acciones que  no  generan ahorros o recuperaciones por sí mismas, pero indirectamente, apoyan actividades que si lo hacen, como actividades Contables, Sociales, Organizativas, Culturales, Ambientales, entre otros. 

Están dados por: Ajustes contables, programas de capacitación, alianzas estratégicas y mejoramiento de procesos de planeación, medición y control.

OBSERVACION:  Comunicación de la Contraloría de Bogotá al sujeto de control a través de por lo menos alguno de los siguientes medios: Informe Auditor, Informe de Seguimiento, Oficio, Memorando, Acta de Visita Especial o Administrativa, Control de Advertencia, Pronunciamiento, Estudio de Análisis Sectorial, Fallo con responsabilidad Fiscal,  por medio de la cual se evidencia el hecho o situación irregular que amerita acciones correctivas.  La Observación se constituye en el punto de inicio para la cuantificación de los beneficios, en la medida que permite establecer la relación causa-efecto. 

RECUPERACION: Cuando el Sujeto de Control  reincorpora bienes o derechos  por devolución,  restitución, reintegro  ó  cancela, suprime o reduce obligaciones existentes como consecuencia  de  la Observación comunicada por la Contraloría de Bogotá D.C. Se traduce en un aumento patrimonial, sin erogación de fondos, producto de un incremento en los activos o disminución de pasivos. Incluye el cobro persuasivo y coactivo generado por el Proceso de Responsabilidad Fiscal.

RECUPERACIONES O AHORROS “POTENCIALES”: Cubren realizaciones futuras y se cuantifican cuando: se causen, cobren  o  paguen. La parte restante se  reporta una vez se verifique su realización.
SOPORTES: Documentos idóneos, que evidencian de manera objetiva;  las Observaciones comunicadas por la Contraloría de Bogotá, las acciones correctivas adoptadas por los sujetos de control y la valoración de los beneficios (ahorros / recuperaciones).

5. REGISTROS:

· Papeles de trabajo 

· Formato N° 1. Formato Básico: Reporte de Beneficios del Control Fiscal para Análisis, Validación y Aprobación de Beneficios.

· Actas de Mesa de Trabajo.
· Memorando remisorio.

· Acta de Comité Técnico

· Autos de archivo del Proceso de Responsabilidad Fiscal

· Fallos con Responsabilidad Fiscal

· Auto por el cual se acepta el pago total y se archiva el proceso ejecutivo

· Formato N°2, 2-A, 2-B,  2-C
· Formato No. 3 
· Acta de Comité Operativo.

· Boletín de Beneficios de Control Fiscal.
6. ANEXOS:

· Instructivo para la Cuantificación de los Beneficios del Control Fiscal en la Contraloría de Bogotá, D.C Anexo No. 1.
7. DESCRIPCIÓN DEL PROCEDIMIENTO:

	No
	EJECUTOR
	ACTIVIDAD
	REGISTRO
	OBSERVACIONES

	1
	PROFESIONAL UNIVERSITARIO Y ESPECIALIZADO (AUDITORES -ANALISTAS)

ASESORES -

Grupo Especial de Indagaciones Preliminares

(GEIP)

SUBDIRECTORES DE LA DIRECCION DE ECONOMIA Y FINANZAS DISTRITALES (DEFD)
	Documenta la observación hecha por la Contraloría de Bogotá, determinando la fecha  y medio  de la misma 


	Copia de la Observación
	La observación puede estar contenida en: Informe de  Auditoría, Control de Advertencia, entre otros.

	2
	PROFESIONAL UNIVERSITARIO Y ESPECIALIZADO ((AUDITORES -ANALISTAS)

ASESORES 

(GEIP)

SUBDIRECTORES DE LA DIRECCION DE ECONOMIA Y FINANZAS DISTRITALES (DEFD).
	Documenta, soporta y analiza las acciones correctivas adoptadas por el sujeto de control y  los resultados  obtenidos.

Establece  la relación Causa - Efecto  (observación - acción correctiva) y cuantifica  el tipo de beneficio  logrado, con base en los soportes reales obtenidos a la fecha }


	Formato N°1: Formato Básico 

de “Análisis, Validación y Aprobación de Beneficios Directos e Indirectos”
	Explicar el método (en la columna de Observaciones del formato N°1) utilizado para calcular o estimar  el valor monetario del beneficio.

Si los beneficios no son cuantificables, de forma monetaria,  se deja en blanco la casilla de “VALOR Beneficios”

	3
	PROFESIONAL ESPECIALIZADO LIDER ,  JEFE DE UNIDAD LOCAL

SUBDIRECTOR DE ANALISIS SECTORIAL

SUBDIRECTORES DE ECONOMIA Y FINANZAS
	Convoca  a  mesa de trabajo para  para sustentar:

· El establecimiento de la  relación causa-efecto 

· El valor del  beneficio reportado, acreditando los soportes correspondientes. 

· El correcto diligenciamiento de los formatos  


	Acta de 

Mesa de Trabajo
	Los participantes  validaran o reprobaran los beneficios reportados, de conformidad con la metodología de Cuantificación de Beneficios  del Control Fiscal



	4
	PROFESIONAL ESPECIALIZADO, LIDER O JEFE DE UNIDAD LOCAL 

SUBDIRECTOR DE ANALISIS SECTORIAL

SUBDIRECTORES DE ECONOMIA Y FINANZAS


	Remite al subdirector:

· Formato N°1: Formato básico de “Análisis, Validación y Aprobación de Beneficios” validado  

· Soportes, 
	Memorando remisorio.
	

	5
	SUBDIRECTORES SECTORIALES

ASESOR (GEIP)


	Presenta al Comité Técnico  respectivo para  aprobación  y firma: 

· Formato N°1: Formato básico,  validado, de “Análisis, Validación y Aprobación de Beneficios”

· Los Soportes


	Acta de

 Comité Técnico
	Cuando el beneficio reportado no es susceptible de ser cuantificado (caso de beneficios sociales y ambientales) se requiere diligenciar el Formato de Reporte de Beneficios  No  3 según el caso, para aprobación y firma con los soportes respectivos.

	6
	DIRECTOR SECTORIAL

COORDINADOR (GEIP)

DIRECTOR DE ECONOMIA Y FINANZAS DISTRITALES

DIRECTOR DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA


	Remite al Director  Técnico de Planeación, dentro de los 10 primeros días de cada bimestre, el reporte de los beneficios consolidados por la dependencia en al bimestre anterior, aprobados en Comité Técnico 


	Memorando remisorio 

de Cuantificación de Beneficios de Control Fiscal
	

	7
	DIRECTOR SECTORIAL,

DIRECTOR DE ECONOMIA Y FINANZAS DISTRITALES.

COORDINADOR GEIP

DIRECTOR DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

DIRECTOR TECNICO DE PLANEACION
	Presenta ante el Comité Operativo: 

Los formatos de reporte de beneficios de la dependencia, del bimestre inmediatamente anterior, para ser refrendados.

Informe de resultados consolidados de beneficios de Control Fiscal.


	Acta de 

Comité Operativo.
	

	8
	DIRECTOR TÉCNICO DE PLANEACIÓN.
	· Consolida la información reportada mensualmente por las Direcciones 

· Depura la información reportada  a partir de la refrendación efectuada por el Comité Operativo.

· Expide el Boletín de Beneficios de Control Fiscal, el último día hábil del mes siguiente al bimestre


	Boletín de Beneficios de Control Fiscal.
	


ANEXO 1

INSTRUCTIVO PARA LA CUANTIFICACION DE LOS BENEFICIOS DEL CONTROL FISCAL

JUSTIFICACION

Partiendo del postulado que la viabilidad de las Instituciones está dada por su contribución a la sociedad, para la Contraloría de Bogotá, en desarrollo de su misión
, es indispensable establecer los beneficios que origina con el fin de responder a interrogantes surgidos tales como: 

¿El cumplimiento de su misión realmente genera valor agregado en términos sociales, como lo establece?, ¿Cuáles son los beneficios que reciben los entes públicos del cumplimiento de la misión de la Contraloría de Bogotá?, ¿Cuál es el valor agregado que representa la acción de la Contraloría para los entes públicos?.

El nuevo modelo de control fiscal que la Contraloría de Bogotá ha implantado ayuda a despejar varios de estos interrogantes, en la medida que no limita su papel a un ente pasivo de control sino que brinda beneficios directos a sus entes vigilados mediante la implementación de instrumentos como el control del control (participación armónica y complementaria mediante convenios interadministrativos de cooperación y transferencia de tecnología con los demás entes con funciones de vigilancia, control y regulación), el control transversal (permite pronunciamientos globales y coherentes sobre temas comunes entre sujetos de control de una misma sectorial o de competencias de varias sectoriales).

Así como el control de advertencia que garantiza el ejercicio del control como una función preventiva sobre procedimientos u operaciones que pongan en riesgo el patrimonio público distrital y un enfoque de control para el mejoramiento que garantice la efectividad para alcanzar el reto de la vigilancia y el control en tiempo real (realizado mediante instrumentos como los Planes de Mejoramiento que involucran acciones concretas verificables respecto de las falencias detectadas en el ejercicio del control).  Todos los anteriores producto del ejercicio de los procesos misionales ejecutados en tiempo real. 

Para efectos de cuantificar los beneficios que otorga la Contraloría de Bogotá, a través del ejercicio del control fiscal se construye esta metodología
 en cuya primera fase concentra esfuerzos en la unificación de criterios, conceptos y variables que permitan una cuantificación y/o cualificación de los beneficios generados por el ejercicio del control fiscal de la Contraloría
.  Las restricciones que presenta, como cualquier modelo, es la dificultad de cuantificar monetariamente los beneficios resultantes del control fiscal en la medida que hay aspectos que son efectivamente cuantificables y otros que no, ya sea por que existe referencia respecto a su valor o costo promedio y facilitan la estimación, o en otros casos, por problemas de agregación de resultados al reportarse de manera fraccionada, a medida que se van haciendo efectivos en el mediano o largo plazo.  Aún mas importante es precisar que el resultado del control fiscal, desborda los límites de los instrumentos de medición  tradicionales al derivar en muchas ocasiones implicaciones de carácter social que se anteponen a mediciones estrictamente financieras.   

Para abordar la indispensable labor de evaluar y medir los resultados de la gestión que adelanta la Contraloría en cumplimiento de su misión, se presenta a consideración el Instructivo para la cuantificación de los Beneficios del Control Fiscal que contempla una parte conceptual con los formatos a aplicar, acompañado por los respectivos ejemplos.

La utilización del instructivo permite darle a conocer a la opinión pública los beneficios que se obtienen en la operacionalización de los cinco componentes de la fiscalización (procesos auditor, de análisis económico y financiero, de evaluación de la gestión ambiental, de participación ciudadana, y de responsabilidad fiscal y jurisdicción coactiva) que facilitan operacionalizar los principios fundamentales del control fiscal, teniendo en cuenta los lineamientos que enmarca el Plan Estratégico de vincular a la comunidad al ejercicio del control fiscal, en aras de obtener el concurso ciudadano para incrementar los niveles de eficiencia y efectividad del control fiscal, se concibe la idea de divulgar dentro de un proceso continuo, los logros alcanzados por la Contraloría, en desarrollo del artículo 8 de la Ley 42 de 1993. 

En esta fase inicial se reportarán aquellos beneficios directos, es decir recuperaciones y ahorros de recursos plenamente soportados o formalizados, por ser los más fácilmente identificables y cuantificables en el corto plazo. Adicionalmente, se tendrá en cuenta otro tipo de beneficios, como los indirectos, los de largo plazo y los de índole organizativa, cultural o social, solamente en caso de estar verificados. 

En fases subsiguientes se aproximará a una metodología más elaborada, a través de la cual se tratarán los costos implícitos en cualquier acción tomada por la administración y así obtener un indicador de costo-beneficio más cercano a la realidad.

Este instructivo contempla tres títulos que corresponden a las clases de reporte, así:

1. Los beneficios del Control Fiscal, que está dirigido a los equipos de auditoría, al Grupo Especial de Indagaciones Preliminares y demás dependencias responsables y se refiere a la identificación, clasificación, cuantificación y reporte de los beneficios que producen las acciones implementadas por la entidad auditada. 

2. Resultados del Proceso de Responsabilidad Fiscal:

· Recogidos en los fallos con responsabilidad fiscal en firme y ejecutoriados a través de los cuales se cuantifica el detrimento al erario distrital, sus responsables y su expectativa de cobro por jurisdicción coactiva.

· Recaudo efectivo, reportado por concepto de cobro persuasivo (antes de culminar el proceso) y coactivo.

3. Reporte de la gestión adelantada en cumplimiento del Control Social de carácter cualitativo.

En la medida que este instrumento se encuentra en proceso de construcción dentro de la entidad, es susceptible de mejoramiento, por ello se tomará atenta nota de las sugerencias e inquietudes que nazcan en su ejecución para ser implementadas.

OBJETIVOS GENERALES 

· Dotar a la  Contraloría Distrital de un instrumento que permita recopilar, clasificar e informar de una manera sencilla a nuestros clientes, los beneficios financieros, económicos y sociales obtenidos en ejercicio del control fiscal ejercido.

· Divulgar los beneficios del control fiscal en el Distrito mediante la publicación de un boletín sobre el particular, que comprenda periodos trimestrales.

· Orientar  la gestión de la Contraloría de Bogotá, D.C. a resultados.

CONCEPTUALIZACIÓN 

El análisis de los beneficios responde a las preguntas fundamentales: ¿Los beneficios de proveer observaciones a los entes públicos compensan los costos del ente de control? ¿Vale la pena sostener una entidad como la Contraloría Distrital cuyos costos son aparentemente altos frente a beneficios no bien cuantificados?  ¿Nuestro trabajo genera resultados?.

Frente a estas preguntas, es importante llamar la atención  sobre la dificultad de estimar el valor total en términos monetarios de los resultados del control fiscal, por cuanto hay aspectos que son más fáciles que otros por existir referencia respecto a su valor o costo promedio; también debe tenerse en cuenta el problema de la agregación de varios resultados que se evidencian en el corto, mediano y largo plazo.

Por lo anteriormente expuesto, esta fase de desarrollo de la metodología se concentra en unificar criterios, conceptos y variables que permitan una cuantificación y/o cualificación de los beneficios generados por el ejercicio del control fiscal de la Contraloría de Bogotá, D.C. a través de los cinco macroprocesos.

CLASIFICACION DE LOS BENEFICIOS DEL CONTROL FISCAL:






BENEFICIOS DIRECTOS:

Ahorros

Se originan cuando la entidad al realizar una acción correctiva evita la erogación de recursos.

Ejemplos:

· Supresión o modificación de actividades, procesos o dependencias. Estos beneficios pueden ser medidos calculando los ingresos o recursos ahorrados.
· Modificación de las condiciones de algunos compromisos u obligaciones onerosas o inequitativas para la Entidad haciéndolas menos gravosas. 
Recuperaciones 

Se trata de bienes o derechos devueltos, restituidos, reintegrados o reembolsados a la entidad, o la cancelación, supresión o reducción de obligaciones inexistentes. En resumen, se presentan recuperaciones con ocasión de las observaciones de la Contraloría de Bogotá, D.C. cuando existe un aumento patrimonial sin erogación de fondos, producto de un incremento en los activos o una disminución en los pasivos.  Incluye el cobro persuasivo y coactivo generados por los Procesos de Prestación de Servicio de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicción Coactiva.

Ejemplos:

· Identificación de derechos que las entidades no ejercen, tales como la acreditación de la propiedad de muebles o inmuebles, aplicación de multas, cobro de intereses moratorios, recuperación coactiva de cartera, entre otros. El beneficio de este tipo de hallazgos inicialmente puede equipararse al valor de los bienes incorporados o el dinero proveniente de los derechos ejercidos. 

· Recuperación de activos o eliminación de pasivos inexistentes. 
Recuperaciones o ahorros potenciales

Se trata de los beneficios que cubren realizaciones futuras y obedecen a cálculos y proyecciones generados por la modificación de las condiciones de algunos derechos, compromisos u obligaciones que incrementan el patrimonio o producen mayores ingresos a las entidades. 

Comprende adicionalmente los Fallos con Responsabilidad Fiscal, en los cuales se cuantifica el detrimento al patrimonio distrital y los respectivos responsables de resarcir los perjuicios causados.  Aquí se determinan valores que serán reintegrados en la medida del avance del cobro coactivo comprendido en las recuperaciones.

En estos eventos se debe tener en cuenta la parte que se vaya causando y cobrando o pagando según se presente, la parte restante se reportará a medida que se verifique su realización.

BENEFICIOS INDIRECTOS

Aquellas acciones que no generan ingresos o ahorros por sí mismas, pero apoyan actividades que sí lo hacen. Se reportarán cuando su cálculo sea factible sin complejas operaciones. Por ejemplo:

a. Ajustes contables.

b. Programas de capacitación o actualización que, aunque se podrían asociar a aumentos en la productividad o rentabilidad de los negocios, no se pueden medir directamente a partir de los resultados de los mismos.

c. Alianzas Estratégicas. Cuantificables sólo con base en el aumento de valor de las empresas. 

d. Mejoramiento en procesos de planeación, medición y control de actividades que, aunque se manifiestan en aumentos de productividad o disminución de costos, puede determinar fácilmente la proporción de su aporte en los resultados generales.

Para la cuantificación de los beneficios, se asigna un valor monetario expresado en pesos a cada una de las recuperaciones o ahorros identificados de acuerdo a la clasificación, dichos valores surgen del análisis de la Contraloría durante la auditoría y se deben reflejar en el efecto, como parte de los atributos del hallazgo.

El efecto de un hallazgo se entiende como el resultado adverso, real o potencial, que resulta de la condición encontrada, representando normalmente la pérdida en dinero, bajo nivel de economía y eficiencia en la adquisición y utilización de los recursos o ineficacia causada por el fracaso en el logro de las metas. Siempre que sea posible, debe presentarse en el hallazgo el efecto cuantificado en dinero u otra unidad de medida.

Por ejemplo:

1. Uso antieconómico o ineficiente de los recursos humanos, materiales y financieros.

2. Pérdida de ingresos potenciales.

3. Mayores costos.

4. Incumplimiento de disposiciones generales.

5. Inefectividad en el trabajo (no se están realizando como fueron planeados o lo mejor posible).

6. Gastos indebidos.

7. Informes o registros poco útiles y significativos o inexactos.

8. Control inadecuado de recursos o actividades.

9. Ineficacia causada por el fracaso en el logro de las metas.

Los beneficios se deben demostrar, basándose en computaciones, estudios, comparaciones, testimonios, documentación de la empresa, informes de auditoría interna u otras fuentes apropiadas.

A veces no es práctico ni posible calcular una pérdida financiera, real o futura. La incapacidad de medir o estimar una pérdida financiera no es una razón válida para no informar acerca de los hallazgos importantes. En este caso se deben señalar las condiciones que podrían ocasionar pérdidas de un tipo u otro. Cuando la importancia de una deficiencia se representa por una pérdida potencial, el hallazgo debe señalar claramente este factor. La administración de la entidad debe entonces asumir la responsabilidad de establecer acciones correctivas o preventivas apropiadas y una vez tomadas, cuantificarlas.

Criterios o parámetros para establecer los beneficios

Para calificar la existencia de un ahorro o recuperación se deben tener en cuenta los siguientes criterios orientadores: 

a. Que se trate de acciones evidenciadas, debidamente soportadas y que correspondan al seguimiento a recomendaciones de los informes de años anteriores, a las acciones cumplidas en desarrollo de los planes de mejoramiento o en el propio desarrollo del proceso auditor. 

b. Que el equipo de auditoría y el respectivo Comité Técnico reconozca la importancia y utilidad de la observación y de la acción tomada por la entidad.

c.   Que sea cuantificable.

Para presentar por un equipo de auditoría la información correspondiente a los efectos del proceso de prestación de servicio Micro en términos de beneficios, se ha determinado el Formato N°1 "Reporte de Beneficios del Control Fiscal". Es importante anotar que las copias de los documentos soporte de cada caso hacen parte de los papeles de trabajo de cada auditoría; por lo tanto, deben ser foliados y referenciados en igual forma que los demás documentos. En el reporte se mencionarán con sus principales especificaciones y características, de tal forma que puedan ser claramente identificados. 

TERMINOLOGIA 

A continuación se presenta una definición aproximada de los términos utilizados en este documento para facilitar la conceptualización y aplicación.

Acción correctiva:   Actividad(es) desplegada(s) por los sujetos de control pasivo  para subsanar la observación hecho por la Contraloría Distrital.

Ahorro: Originados cuando la entidad realiza una acción correctiva que evita la erogación de recursos y las recuperaciones como los bienes o derechos devueltos, restituidos, reintegrados o reembolsados a la entidad, o la cancelación, supresión o reducción de obligaciones inexistentes. 

Recuperación:    Bienes o derechos devueltos o reembolsados a la entidad.

Beneficio: Suma de los ahorros y recuperaciones, logrados como consecuencia de las observaciones de la Contraloría Distrital.   

Beneficios Indirectos:  Efectos producidos sobre algunos agentes o el total de la comunidad.  Dichos beneficios contemplan las ganancias en bienestar social.

Observación:   Pronunciamientos de los actores de los procesos misionales de la Contraloría Distrital sobre  irregularidades detectadas en la gestión de los sujetos de control pasivo y en general a la Administración Distrital,  que requieren acciones correctivas.

Soportes:   Documentos, análisis o estudios con los que se establecen y prueban tanto las observaciones o hallazgos de la Contraloría Distrital como las acciones y la valoración de los ahorros y recuperaciones realizados por parte del ente auditado y su relación causa-efecto.

METODOLOGÍA: 

Para cuantificar los beneficios producto del control fiscal es decir, establecer el valor de las recuperaciones o ahorros de recursos que logran las entidades auditadas, en cumplimiento de las observaciones comunicadas a la administración, producto de los informes de cada auditoría terminada, de las mesas  de  trabajo,  de las auditorías en  curso y  del seguimiento  de los planes de mejoramiento, se deben atender las siguientes instrucciones:

Se diseñaron formatos para operacionalizar el instructivo, que facilitan y unifican criterios para el reporte de los beneficios:

· Formato N°1: Formato Básico de Análisis, Validación y Aprobación de Beneficios Directos e Indirectos,  es el punto de partida de cualquier información que se considera un beneficio a reportar. Este formato está destinado a monitorear todo el proceso de análisis, validación y aprobación, de tal manera que permite documentar y adicionalmente ayuda en la depuración de la información base para diligenciar el reporte. Si se tramita completamente
 considera por tanto que tiene el soporte suficiente para determinarse como beneficio y se continua con el formato correspondiente según sea el caso (Ver Formatos N°1 al 3).

· Formato N°2 Proceso de Responsabilidad Fiscal - Resultados Globales.  Su uso corresponde a la Dirección de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicción Coactiva y se especializa para el registro de las cifras totales contenidas en los formatos 2-A al 2-C.
· Formato N°2-A Proceso de Responsabilidad Fiscal - Relación detallada de Recaudo por Cobro Persuasivo. Su uso corresponde a la Dirección de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicción Coactiva y se especializa para el registro de manera detallada del recaudo por cobro persuasivo, archivo por pago o reparación dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal reportado por la Dirección de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicción Coactiva con su Subdirección del Proceso de Responsabilidad Fiscal.

· Formato N°2-B Proceso de Responsabilidad Fiscal - Relación detallada de Recaudo por Cobro Coactivo. Reporte realizado por la Subdirección de Jurisdicción Coactiva de la Dirección de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicción Coactiva.  Este formato esta especializado para el registro de manera detallada del recaudo por cobro coactivo por Multas y por Fallos con Responsabilidad Fiscal.
· Formato N° 2-C Proceso de Responsabilidad Fiscal - Relación detallada de Fallos con Responsabilidad Fiscal. (Beneficios Directos Potenciales)  Para ser usado por la Dirección de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicción Coactiva y contiene el registro detallado de los fallos con responsabilidad fiscal en firme y ejecutoriados que pasan a Jurisdicción Coactiva.
· Formato N°3 Reporte de Beneficios del Control Social y Beneficios Ambientales - Formato específico para utilizar en el registro de los beneficios sociales y ambientales, se especializa este formato en la medida que estos no son fácilmente cuantificables y se describe su retribución de forma cualitativa. En primera instancia se considera para ser utilizado por las Direcciones Sectoriales de Desarrollo Local y Participación Ciudadana y de Recursos Naturales y Medio Ambiente, pero cabe aclarar que cualquier dependencia puede arrojar esta clase de beneficios en ejercicio del control fiscal que ejercen.
Instrucciones básicas de diligenciamiento:

A continuación se explican las columnas a diligenciar del Formato N°1: Formato Básico de Análisis, Validación y Aprobación de Beneficios Directos e Indirectos:

ANALISIS

Nombre Sujeto de Control: Nombre del sujeto de control del cual se determina el beneficio.

Descripción Hecho o situación irregular detectada: Realizar una breve descripción de la situación detectada, incluyendo fecha de ocurrencia del hecho, valoración de los efectos o importancia de la deficiencia, es decir un resumen del hallazgo u observación comunicada a la entidad, ya sea producto de las mesas de trabajo o en últimas del informe de auditoría. Este párrafo debe responder a las preguntas: ¿Qué ocurrió? ¿Cómo? ¿Cuándo?, ¿Dónde? ¿Por qué? y ¿Cuánto?
. 

Clase y Fecha de la Observación de la Contraloría: Se considera indispensable para poder establecer nexo de causalidad entre la observación de la Contraloría y la acción correctiva de la entidad, se identifique cronológicamente el momento y el medio por el cual la Contraloría da a conocer la observación al sujeto de control.  (informe de auditoría, informe de seguimiento, memorando, visita especial, control de advertencia, etc.)

Clase y Fecha de la Acción Correctiva Sujeto de Control:  Se debe precisar el momento y el medio adoptados por el sujeto de control y los resultados concretos de los mismos, como respuesta directa a las observaciones de la Contraloría (memorando, resoluciones, convenios, planes de mejoramiento, reclamaciones, demandas, actas de liquidación, órdenes de pago, comprobantes, etc.).

CLASIFICACION Y CUANTIFICACION DE BENEFICIOS

Se determina si es beneficio Directo o Indirecto y se ubica en la columna respectiva.

En el primer caso (Beneficio Directo) se retoma la subclasificación y se registra el valor de ahorro, recuperación o valor potencial según sea el caso, es decir, se registra el valor calculado por la dependencia misional de la Contraloría para cada concepto de recuperación o ahorro y el valor para el caso de beneficios indirectos, si es posible cuantificarse.

Para el segundo caso (Indirecto), la columna se diligencia de manera cualitativa, detallando de manera clara, concisa y contundente la clase de beneficio indirecto generado.  Para este caso se considera con el fin de contemplar la suficiente información, diligenciar el formato N°3. 

Clase y Fecha Soportes Sujeto de Control   Es indispensable relacionar en orden cronológico los soportes físicos acreditados por el sujeto de control, en poder de la Contraloría.

Validado: Considerada la mesa de trabajo como la primera instancia donde se diligencia y valida el beneficio para su trámite, se requiere determinar el número de acta de mesa de trabajo en que fue presentado y  aprobado y la fecha de la misma, para el caso de dependencias que no utilizan el mecanismo de mesas de trabajo, se levanta acta donde se realiza el estudio preliminar en conjunto con el Director. Corresponde su diligenciamiento al líder del equipo de auditoría o Asesor del GEIP, según sea el caso. 

Aprobado: Se debe dejar constancia en el reporte, del Comité Técnico Sectorial (acta y fecha) en el cual se aprobó el reporte del beneficio y los soportes que lo sustentan.  Corresponde su diligenciamiento al Subdirector Sectorial o Coordinador del GEIP, según sea el caso.

Una vez determinado en el formato básico que corresponde realmente a un beneficio, esto se da en la medida que se logra diligenciar en su totalidad, para el caso de los beneficios indirectos se procede a ampliar la información en el Formato N°3, especificando para el caso de beneficios sociales o ambientales se sugiere este formato especializado. 

La información a reportar en su diligenciamiento, debe expresarse de manera sucinta pero completa, con  un lenguaje sencillo, concreto, y claro, entendiendo que corresponde a información que será parte integrante de informes dirigidos a nuestros clientes (Concejo, Ciudadanía en general, etc.) y no únicamente de manejo interno.

Con el fin de no ser repetitivos en la explicación para el diligenciamiento de algunas columnas que son idénticas a las del formato N°1: Formato básico, a continuación se explica las secciones adicionales:

Sección B Acciones correctivas implementadas por el sujeto de control y su resultado:  Indique la(s) acción(es) correctiva(s) implementada(s) por la entidad auditada, para corregir las deficiencias evidenciadas por la Contraloría de Bogotá, D.C.
 en tiempo real.

Sección C. Beneficios Económicos Generados

Diligencie únicamente las celdas que figuren en blanco, al usar el formato anexo de Excel, las demás casillas que aparecen sombreadas, se llenarán automáticamente. En la primera columna registre los conceptos correspondientes a las recuperaciones o ahorros, según sea el caso. Como es posible, que una observación origine varias acciones, descríbalas en las siguientes filas que figuran en blanco, usando una para cada concepto. 

Se pueden presentar las siguientes circunstancias: Si el beneficio es directo, es decir que se presenta por una sola vez, el valor a registrar será equivalente al valor del bien o al derecho recuperado o ahorrado. 

Si la estimación abarca varios meses (beneficios potenciales), se registrará su valor total en el mes reportado y no habrá registros mes a mes, a menos que existan variaciones, caso en el cual se reportará la variación, positiva o negativa en el mes que esto suceda y se dará como referencia en observaciones la fecha del reporte inicial. Si los beneficios no han sido calculados por la Contraloría de Bogotá, D.C., antes del reporte hecho por la entidad u obedece a los beneficios indirectos, el valor a registrar será el calculado por la administración, previa verificación. 

La siguiente columna valor del beneficio "Soportado” se llenará con los valores reales reportados y sustentados por la entidad.

La última columna determina el valor del beneficio "Potencial" donde se consideran las recuperaciones y ahorros potenciales. En todos los casos se debe explicar el método utilizado para la estimación y por cualquier variación presentada se debe diligenciar el renglón de “Observaciones”. 

En las filas “Subtotal Recuperaciones “ y “Subtotal Ahorros” aparecerá el valor total de los beneficios por estos conceptos. (Al usar el formato anexo de Excel estas celdas se llenarán automáticamente), y la fila "Total" será la suma de los subtotales de recuperación y ahorros (Esta celda se llenará automáticamente).

Sección D. Soportes: en esta relacione los documentos que soportan:

a. La acción de la Contraloría de Bogotá, D.C., observación que puede constar en un oficio, acta de mesa de trabajo, informe o acta de seguimiento al plan de mejoramiento, entre otros, señalando la fecha de conocimiento por parte de la entidad auditada, con el fin de establecer la relación de causalidad entre el pronunciamiento de la Contraloría y la acción emprendida por la entidad sujeto de control.  Se debe señalar claramente la referencia de los papeles de trabajo que permita su oportuna y fácil localización en un momento dado.

b. Registro o evidencia de la(s) acción(es) implementada(s) por la entidad para suplir la deficiencia (documentos u otras pruebas que sirvan de sustento a las acciones implementadas por la entidad auditada).

NOTA: Los documentos soporte de los beneficios reportados hacen parte de los papeles de trabajo de cada auditoría, por lo tanto, deben ser foliados y referenciados en igual forma que los demás documentos. Para el reporte se mencionarán con sus principales especificaciones y características, de tal forma que puedan ser claramente identificados sin ser adjuntados. 

Sección E. Observaciones Utilice este espacio para describir la metodología utilizada para las valoraciones, además los hechos o circunstancias que ameriten ampliación, por ejemplo, tipos de cambio utilizados para el cálculo, porcentaje atribuible a la Contraloría De Bogotá, D.C., justificación de la totalidad o no de la cifra de ahorro o recuperación para sumar como beneficio, entre otros.  También registre los cambios en las cuantificaciones de las recuperaciones o ahorros estimados y sus causas.

Sección F. Responsable:  Indique el nombre y cargo del funcionario responsable del diligenciamiento y la fecha de reporte.
Procedimiento de Reporte 

Se acoge al determinado en la descripción del procedimiento para la cuantificación y comunicación de beneficios de control fiscal.  Que considera las siguientes generalidades.

Direcciones Sectoriales: El equipo de auditoría o analistas sectoriales, según sea el caso, una vez identificado un beneficio diligenciará el Formato N°2: Formato Básico de Análisis, Validación y Aprobación de Beneficios Directos e Indirectos, el cual asegurará el soporte completo para reportarlo y validarlo en mesa de trabajo. 

Una vez validado en Mesa de Trabajo, se continúa el proceso con la aprobación en Comité Técnico Sectorial, donde el equipo de auditoría o analistas sectoriales presentaran el beneficio y el Director Sectorial aprobará el Formato N°1: Formato Básico dando fe de la aceptación de los documentos soporte de la información plasmada allí.  Este formato debe estar diligenciado en su totalidad, y para continuar el reporte se procederá a firmar y para el caso de beneficios indirectos ampliará la información diligenciando el Formato N°3.

El Director de Economía y Finanzas Distritales, de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicción Coactiva, los Directores Sectoriales y el Coordinador del Grupo Especial de Indagaciones Preliminares, presentarán ante el Comité Operativo correspondiente los beneficios del bimestre inmediatamente anterior de la dependencia a su cargo, para ser refrendados.  

Con el propósito de estandarizar los reportes se determina que las Direcciones Misionales remitirán los Formatos correspondientes a la Dirección de Planeación
 dentro de los diez primeros días de cada bimestre para efectos de su consolidación, es decir para el bimestre enero-febrero el plazo máximo de reporte es el 10 de marzo.  La Dirección de Planeación a su vez consolidará la información reportada bimensualmente, tomando lo reportado únicamente hasta la fecha límite (diez primeros días del mes siguiente a la terminación del bimestre) y generará de manera bimestral el boletín de Beneficios de Control Fiscal, la fecha de expedición del Boletín corresponde al último día hábil del mes siguiente al bimestral vencido, p. ej. Para el segundo bimestre (marzo-abril) el 31 de mayo. 

 FORMATO N°1 : FORMATO BASICO:   REPORTE DE BENEFICIOS DEL CONTROL FISCAL

Para Análisis, Validación y Aprobación de Beneficios 
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APROBADO: DIRECTOR SECTORIAL_____________________________________  FIRMA:_________________________  DIA____ MES____ AÑO____

FORMATO N°2   REPORTE DE BENEFICIOS DEL CONTROL FISCAL

Dirección de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicción Coactiva
	PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Resultados Globales

	PERIODO:

	ITEM
	CUANTIA

	BENEFICIOS DIRECTOS

	COBRO PERSUASIVO

	Archivo por pago o reposición dentro del proceso de Responsabilidad fiscal Ley 610/00. Dirección de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicción Coactiva -  Subdirección Proceso de Responsabilidad Fiscal
	

	Archivo por pago o reparación dentro del proceso de Responsabilidad fiscal Ley 42/93. Subdirección de Jurisdicción Coactiva
	

	COBRO COACTIVO

	Multas
	

	Fallos con Responsabilidad Fiscal
	

	BENEFICIOS DIRECTOS POTENCIALES

	Fallos con Responsabilidad Fiscal en firme y ejecutoriados que pasan a Jurisdicción Coactiva
	

	TOTAL RECAUDO PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
	


OBSERVACIONES:

	RESPONSABLE



	Nombre del Funcionario:

	Cargo:

	Fecha de Reporte:




FORMATO N°2-A  REPORTE DE BENEFICIOS DEL CONTROL FISCAL

Dirección de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicción Coactiva

Subdirección de Responsabilidad Fiscal

	PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Relación Detallada de Recaudo por Cobro Persuasivo: Archivo por pago o reposición dentro del proceso de Responsabilidad Fiscal - Dirección de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicción Coactiva - Subdirección del Proceso de Responsabilidad Fiscal.
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FORMATO N°2-B  REPORTE DE BENEFICIOS DEL CONTROL FISCAL

Dirección de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicción Coactiva

Subdirección de Jurisdicción Coactiva
	PROCESO DE JURISDICCION COACTIVA 
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	Cargo:

	Fecha de Reporte:


FORMATO N°2-C  REPORTE DE BENEFICIOS DEL CONTROL FISCAL

Dirección de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicción Coactiva

	PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Relación detallada de  Fallos con Responsabilidad Fiscal: Fallos con Responsabilidad Fiscal en Firme y Ejecutoriados que pasan a Jurisdicción Coactiva.

(Beneficios Directos Potenciales)

	PERIODO:
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OBSERVACIONES:

	RESPONSABLE



	Nombre del Funcionario:

	Cargo:

	Fecha de Reporte:


FORMATO N°3   REPORTE DE BENEFICIOS DEL CONTROL SOCIAL Y BENEFICIOS AMBIENTALES 

	UNIDAD LOCAL
	

	SUJETO DE CONTROL
	

	TITULO
	

	BENEFICIO SOCIAL DEL MES DE:
	

	A. DESCRIPCION DEL PRONUNCIAMIENTO

	

	B. ACCION(ES) CORRECTIVA(S) IMPLEMENTADA(S) O DE MEJORAMIENTO 
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	ANALISIS CUALITATIVO
	BENEFICIARIOS

	
	


	D. SOPORTES

	


	E. OBSERVACIONES

	


	F. RESPONSABLE

	Nombre del Funcionario:

	Cargo:
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� Misión: "Ejercer efectiva y oportunamente el control fiscal al manejo de los recursos públicos del Distrito para garantizar su buen uso, en aras del bienestar y la calidad de vida de los ciudadanos".  Plan Estratégico 2001-2003.


� Adaptación de la Guía para reportar Beneficios del Proceso Auditor de la Contraloría General de la República, transferida en el marco del SINACOF mediante Convenio en el año 2002.


� Desarrollada con el Instructivo para la Cuantificación de los Beneficios del Control Fiscal.


� Para el caso de beneficios indirectos se puede presentar la imposibilidad de cuantificarse de manera monetaria, por tanto la columna denominada Valor Beneficios se presenta sin diligenciar.


� Ver mas información en el procedimiento para concluir hallazgo de auditoría.


� Ver mas información en la Resolución 053 Plan de Mejoramiento


� Los documentos que se deben remitir a la Dirección de Planeación corresponden al formato Básico de reporte de Beneficios del Control Fiscal y el formato de reporte correspondiente. Para el caso de la Dirección de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicción Coactiva únicamente los formatos especializados de su dependencias (los del numeral 2  al 2C).


� En la medida que se considera un beneficio que no es cuantificable, sino su retribución es de carácter cualitativo se utiliza este formato para reportarlo.  Pero en el evento que se genere beneficios que consideren un valor (sean cuantificables)  por ejercicio del Control Social y del Control Fiscal ejercidos por la Dirección de Desarrollo Local y Participación Ciudadana y de Recursos Naturales y Medio Ambiente, respectivamente, deben ser reportados en los Formatos N°1 o N°2, según sea el caso.
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